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INOVASYON CALISMALARINDA BiR ULKE ANALIZi: RUSYA ORNEGi*
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Cahsmanin amaci: Rusya, hazirlamig oldugu “Concept 2020 plam gergevesinde, 2020 yilina kadar yerine
getirmesi gereken ylikiimliligi “teknoloji ve inovasyon” olarak 6zetlemistir. Calismanin amaci, Rusya’nin
kendisi i¢in belirlemis oldugu plan ¢ercevesinde yaptigi faaliyetleri tespit etmek ve Tiirkiye i¢in yapilabilecek
olan uygulamalara dikkat cekmektir. Ayrica, Rusya Federasyonu’nun inovasyon yolculugu sirasindaki
kazanimlarini incelemek de bir diger amaci olugturmaktadir.

Cahsmanin metodu: Calisma, Rusya Federasyonu’nun inovasyon ¢aligsmalart iizerine yayinlanmis
dokiimanlarin incelenmesi, nitel bir ¢aligma yapilarak sonuca varilmasi seklinde gerceklestirilecektir. Yapilmis
olan ¢aligmalarin ve elde edilen sonuclarin betimsel bir tasviri yapilarak konu acikliga kavusturulmus olacaktir.

Arastirma bulgulari: Rusya Federasyonu son yillarda, enerji kaynaklarina sahip olmanin yeterli olmadigim
diisiinmekte, “ teknoloji ve inovasyon” ¢aligmalaria agirlik verilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Viladimir
Putin’in ilk bagkanlik donemlerinde baglanilan, Dimitry Medvedev doneminde agirlik verilen inovasyon
caligmalari, Viladimir Putin’in 2012 yili degerlendirme konusmasinda vurguladig: iizere, kapsamu artirilarak
devam ettirilecektir.

Kendisine hedef olarak ABD’deki Silikon Vadisi’ni belirlemis olan Rusya Federasyonu yonetimi, Moskova
yakinlarinda biiyiik bir inovasyon kompleksi insa etmis bulunmaktadir. Icerisinde devlet ve 6zel sektor kurum ve
kuruluslarina yer tahsisi yapilmis, liniversite ve enstitiisii de kurulmug olan bu yapi, Rusya Federasyonu’nun
inovasyon ¢aligsmalarindaki kararligin1 gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Concept 2020, inovasyon, Rusya Federasyonu

GIRIS

Rusya Federasyonu, g¢arlik déoneminden giliniimiize degisik nedenlerle giindemimizde yer edinmis bir lilkedir.
Ulkenin yasamakta oldugu degisim tekrar dikkatleri {izerine ¢ekmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
yasanan yikim, hazirlanilan kalkinma ve inovasyon ¢aligmalari ile yerini yeni bir inga siirecine birakmustir.

Ulkede yasanan bu degisim ve inga siirecinde dikkat cekilen en énemli husus, teknoloji ve inovasyondur.
Teknoloji ve inovasyon agisindan diinyada rekabet edebilen bir {ilke konumuna yiikselmeyi hedefleyen Rusya,
gesitli stratejiler hazirlamistir. Bu stratejilerin uygulanmast sonucunda uzay, niikleer, askeri ve bazi sanayi
alanlarinda kendisinden soz ettirmeyi basarmis bulunmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci da Rusya’nin olumlu yonde
seyreden inovasyon ve teknoloji yolculugunun yap1 taglarini yakindan tanimaktir.

inovasyon

Webster sozliiglinde inovasyon, yeni bir seyin yapilmasit veya bir seyin farkli olarak sunulmasi seklinde
tanmimlanmaktadir. (webster.com) Shumpeter’e gore inovasyon, esyalarin iiretim yontemlerinin tarihi bir bigimde
geri doniisii olmayan degisimidir. Inovasyon faaliyetleri ise yeni {iriinlerin ya da metotlarin ortaya ¢ikarilmasi
olarak ifade edilmistir (Vasilyev, 2006). Orgiit igerisindeki mevcut uygulamalarin disindaki, her tiirlii teknik,
orgiitsel, ekonomik ve yonetimsel degisiklikler inovasyon olarak goriilmektedir (Morozov, 2000).

Inovasyon, tiiketicilerin tatmin olmasim saglayacak olan talepler dogrultusunda fikir ve bilgilerin hayata
gecirilmesi ve yeniligin uygulanmasi siireci ile yaraticilik siirecinin sonuglarindan olugmaktadir (Surin ve
Molchanova, 2008).
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Inovasyonel kalkinma yoluna gegis, modern Rusya icin ¢ok 6nemli bir gorev olarak belirlenmistir. Oncelikli
konulardan birisi, bilgiye dayali yeni bir ekonomiye gegistir. Yeni ekonominin sekillendirilmesi, ileri teknoloji
sanayisi, beseri sermaye, egitim alanlari, kadrolarin kalifiye edilmesi gibi birgok hususta somut degisimlere kap1
aralayacaktir (Barishevo, 2007).

Inovasyon, calismanin sekli, inovasyon siirecinden elde edilen somut sonuglar, yeniligin dereceleri, konunun
icerigi, etkinin bicimi, faaliyetlerin temel alanlarim kusatma bigimlerine gore simflandirmaktadir. Inovasyon
stratejilerinin ise saldirgan yenilik stratejisi, korumact strateji, gegis stratejisi, emici strateji, taklit stratejisi,
yirtic strateji gibi tiirleri bulunmaktadir (Muhammedyarov, 2008).

RUSYA FEDERASYONU’NDA INOVASYON CALISMALARI

Modern Rusya’nin inovasyon g¢alismalarimi periyodik olarak inceleyecek olursak, Carlik Donemi, Sovyetler
Birligi Dénemi ve Rusya Federasyonu Donemi seklinde lic donemde inceleyebiliriz. Her donemin kendine has,
dikkat ¢ceken unsurlar1 bulunmaktadir.

a-Carhk Déneminde Rusya’da inovasyon Faaliyetleri

Rusya Federasyonu tarihinde yenilik ve inovasyon ¢alismalarinda ilk 6ne ¢ikan kisi I.Petro olarak bilinmektedir.
Car L. Petro teknolojik geri kalmishiga bir son vermek ve donemin lider iilkeleri arasina girebilmek igin,
Avrupa’ya egitim almak tizere ¢cok sayida 6grenci ve teknik eleman gondermistir. Bu konudaki harcamis oldugu
gayretler esine az rastlanilacak bir niteliktedir (Pavlenko, 1975). Yurt disina gonderilen bilim ve teknik insanlari
ile yetinmeyen I. Petro, 1697-1698 yillar1 arasinda Avrupa’ya giderek teknolojik gelismeleri yerinde gbrmiis,
gemi tersanelerinde ig¢i olarak calismistir. Rusya’ya dondiigiinde ise sehircilik, denizcilik, egitim, ticari ve askeri
alanlarda biiyiik bir yenilik hareketine Onciiliik etmigtir (Abbott, 1902). Avrupa’da 6grenmis oldugu teknik
geligsmeleri iilkesinde hayata gegirmis, hatta kurmus oldugu tersanelerdeki gemi insa siireglerinde bizzat gorev
almigtir. Bunlarin yaninda ticari sirketlerin kurulmasini tesvik etmistir. Yurtdisindaki seckin bilim adamlarin
Rusya’ya davet etmis, yiiksek maas vererek ¢alismalarini tegvik etmistir. 1725°te Bilimler Akademisi’ni, 1755°te
ise Moskova Universitesi’ni kurarak bilim ve iiretim alaninda Rusya’da yeni bir modernizasyon déneminin
mimar1 olmustur. Bu nedenle “Rusya’nin Bilge Doniisiimciisii (transformer)” gibi bir {invan ile anilmasina
sebep olmustur (Anisimov,1993).

Giliniimiiz Rusya’sinin yenilik politikalarinin bir diger énemli ismi ise Carige II. Katherina’dir. II.Katherina,
Avrupa’daki gelismeleri es zamanli olarak izlemis, donemin 6nemli sair ve yazarlarini iilkeye davet etmis,
onlarla siirekli bir mektuplasma igerisinde bulunarak gelismeleri kaynagindan takip etmistir. Bilim ve sanat
alanindaki gelismelere olan ilgisi donemin 6nemli eserlerinin St. Petersburg’ta toplanmasina neden olmustur
(Hodgetts, 1914). Bu donem igerisinde inovasyonun, bir kavram olarak i¢timai hayatta kendisine yer buldugunu
sOyleyebiliriz. Glinlimiiz Rusya’sinin insast ve inovasyon caligmalari i¢in I. Petro ve II. Katherina dénemleri
onemli birer baslangig teskil etmektedir.

b-Sovyetler Birliginde inovasyon Faaliyetleri

Sovyetler Birligi’nde inovasyon calismalar1 iki temel esas ile temsil edilmistir. Birincisi, SSCB Bilimler
Akademisi, birlik tiyesi cumhuriyetlerin akademileri, akademik kuruluslar ve c¢esitli organizasyonlardan
olusmaktadir. Sovyet Bilimler Akademisi biinyesindeki ¢ok sayidaki akademisyen niikleer silah-niikleer enerji,
uzay-roket teknolojileri, havacilik gibi teknik alanlarda caligmalar yapmustir. ikincisi ise, sanayi bakanliginin
destegi ile gergeklestirilen Ar-Ge ¢aligmalari, seri ve kitlesel tiretimlerdir. Perspektifsel ¢alismalar ise, Bilimsel
Arastirma Enstitiileri (BAE) ve Tasarim Biirolar1 tarafindan gerceklestirilmistir (Vasilyev, 2006).

Sovyetler doneminde, sanayi alanindaki inovasyon calismalarina gereken onem verilmemistir. Yoneticiler
yillarca ayni {irtinii istikrarlt bir bi¢imde iiretmeyi tercih etmislerdir. Her yenilik ek bir ¢aligma gerektirmekte,
netice olumsuz oldugu durumda ise cezai miieyyide s6z konusu olmustur. Bu nedenle yurt disindaki modellerin
uygulanmasina iliskin bir yonelim olmustur. Sovyetler Birligi’nde kurumlar arasinda bulunan bariyerler o kadar
gliclii olmustur ki, ayn1 sube igerisinde yapilan ¢aligmalar bile ¢cok nadir olarak paylasilmistir. Benzer bir sekilde
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80’li yillarin sonunda iiretilen kisisel bilgisayar “IBM PC” ii¢ ayr1 bakanlik tarafindan, ii¢ farkli bicimde
iiretilerek farkli tasarimlarla hizmete sunulmustur. Geleneksel ¢agrisim olan bilim ve iiretim iliskisini bakanlik
tarafi da, bilim tarafi da gérmezden gelmistir (Vasilyev, 2006).

Sovyetler Birligi’nde inovasyonun kendisine has bir yeri bulunmaktadir. Sovyet inovasyon Sistemleri Agaci
isimli asagidaki semada Sovyetler Birligi’nin inovasyon yapilanmasi anlatilmaktadir (Mehanik, 2012):

Sanayi
Uretim Bilimi

Eilimnl ) Bilimsel ) Bilimsel

Uretim Birligi (BUB) Uretim Birligi (BUB) Uretim Birligi (BUB)
Bilimsel Sanayi Bilimsel Sanayi Bilimsel Sanayi
inuuusvun Inovasyon inovasyen
Enstitiileri Enstitiileri Enstitdileri

__——-—-—'_"_'-_-_-_

Devlet Bilim ve Teknik
Sanayi Bakanhgi Komitesi
Bilimler Akademisi

SEKIL-1

Carlota Perez, teknoloji ve inovasyonun Sovyetler Birligi i¢in olan Onemini su ciimlelerle vurgulamaktadir
(Mehanik, 2012): “Biitiin sistemlerin biiyiime ve gelismelerinin kendisine bagh oldugu teknoloji devriminin
yaslanmasina ve tiikenmesine dikkat gosterilmezse, Sovyetler Birligi’'nin neden ¢oktiigiinii anlama cabalar
anlamsiz kalacaktir.”

c-Rusya Federasyonu’nun inovasyon Faaliyetleri

Piyasa ekonomine gegis, Sovyet inovasyon Sistemini yerine benzerini koymadan yikmistir. Sanayi Bakanlig
tasfiye edilmis, Bilimsel Sanayi Arastirma Enstitiileri ve Tasarim Biirolart eski finans kaynaklarini
kaybetmislerdir. Devasa iiretim yapan kuruluslar bile {iretim yapamaz hale gelmislerdir. ileri teknoloji iiretimleri
tasfiye olmus, uzmanlar yurtdigina gitmistir. Bu durumda {ilke yonetimi harekete gecmis, Rusya
Federasyonu’nun inovasyonel kalkinmasini belirleyecek olan ilk programli belge hazirlanmigtir. 1996 yilinda
oncelikli istikamet bilim ve teknigin gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Bu belgenin hazirlanmasinda birgok
bilim komitesi hazir bulunmustur (Vasilyev,2006).

1996 Y1l Bilim ve Teknik Kalkinma Plan1

21Haziran 1996 yilinda hazirlanmig olan yonerge ile yeni bir aragtirma ve gelistirme ¢aligmalarinin yasal zemini
olusturulmustur. Oncelikli olarak temel arastirmalar, bilgi teknolojileri ve elektronik, iiretim teknolojileri, yeni
materyaller ve kimyasal iiriinler, teknolojik yasam sistemleri, ulasim (transport), yakit ve enerji, ekoloji ve
rasyonel doga iiriinleri kullanimina odaklanilmistir. Bu program ¢ergevesinde farkl: disiplinler arasinda arastirma
ve gelistirme calismalari hedeflenmektedir. Akademi, iiniversiteler, sanayi bilimleri, enformasyon, iiretim,
ingaat, pazarlama, hizmet sektorii gibi farkli alanlar arasinda koordinasyon olmasini talep etmektedir. Devletin
bu plandan beklentisi ise bilim-teknik potansiyelinin rasyonel dagilimi ve verimli kullanimi olarak belirtilmistir
(msu.su).
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1998-2000 Yillar1 Arasi: inovasyon Program

24 Temmuz 1998 yilinda hazirlanan bu program ile devletin sosyo-ekonomi politikalarinin en 6nemli pargasinin
inovasyon stratejilerini ve oncelikli inovasyon program ve proje destekleri belirleyen “inovasyon politikas1”
oldugu ifade edilmigtir. Bu donemin en O&nemli sorunlari olarak, bilimsel c¢alismalarin kullaniminda
verimliligin artirilmasi ve liretime yonelik aragtirmalarin yapilmasi seklinde belirlenmistir (Strateji 1998).

Inovasyon politikasinin hazirlanmasi ve gergeklestirilmesi, en kisa siirede ve en yiiksek verimlilikle iilkenin
entelektiiel, bilim-teknik potansiyelini iiretimde kullanmayi saglayan bir sistem f{izerine insa edilmelidir. Yeni
enformasyon teknolojilerinin kullanilmasi sayesinde biiyiik ve kiiclik dlcekli organizasyonlar bu potansiyelden
faydalanabilir. Inovasyon politikasi, ekonomideki diisiisii durdurmak, ekonomiyi yeniden insa etmek, piyasanin
rekabet edilebilir triinlerle doyumunu saglamak i¢in biiyiik bir agilim olarak goriilmektedir. Bu konseptin
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amaglarimi ifade ederken “inovasyon”, “inovasyon faaliyetleri”, “kamu inovasyon politikasi”, “inovasyonel

potansiyel”, “inovasyon alan1”, “inovasyon altyapis1” gibi terimler kullamlmistir (Strateji 1998).

Inovasyon potansiyelinin uygulanmasmin &niinde duran en 6nemli sorunlar olarak organizasyonlarn 6z
kaynaklarmin yeterli olmamasi, biitce i¢i ve biitge dis1 finansmanin sinirli kalmasi seklinde 6zetlenmistir. Biitiin
sanayi kollarindaki iiretimin distisii, bilyiilk organizasyonlarin para agiklari inovasyon faaliyetleri igin kaynak
ayirmaya imkan tanimamaktadir. Bu donemdeki inovasyon faaliyetleri sert bir diisiis yasamustir. 1992°de %16,3;
1993°te %17,3; 1994’te 19,5; 1995’te %5,6; 1996 yilinda ise yaklasik %5orani ile inovasyon g¢aligmalari
gerceklestirilmistir. Inovasyon politikasimin gergeklestirilmesi igin izlenecek metotlar; kurumsal ve yasal
sartlarin hazirlanmasi, 6zel yatirimcilara devlet desteginin saglanmasi, vergi sisteminde reform yapilmasi, yurt
disindan inovasyon altyapisinin kalkinmasi i¢in kredi temini, dis ekonomik destek oOnlemleri seklinde
belirlenmistir (Strateji 1998). Bu donemde iilke icerisinde uygulanabilecek inovasyon stratejileri asagidaki gibi
belirlenmistir (Vasilyev, 2006):

-Aktarma Stratejisi: Yurt digindaki bilimsel teknolojik potansiyelin iilke ekonomisinde uygulanmasini
icermektedir.

-Benimseme Stratejisi: Ucuz is giiciine dayanarak, kendi bilimsel ve teknik potansiyelini kullanarak gelismis
endiistri tilkelerindeki bilim yogunluklu iiriinleri miithendislik ve teknik esliginde liretmektir.

-Artirma Stratejisi: Kendi bilim-teknik potansiyelini kullanarak, yurt digindaki bilim adamlarini ve
tasarimcilarini iilkeye ¢ekmek, iiniversitelerin temel bilimleri ve isletme bilimlerinin entegrasyonu ile yeni
tirtinler, yiiksek teknolojiler iiretilmektedir ve bunlar iiretimde, sosyal hayatta gergeklestirilerek inovasyon
stirekli olarak yayginlastirilmaktadir. Rusya’da “artirma stratejisi” kendi bilimsel ve teknik potansiyeli olmayan
bolgelerde veya sinirli 6lgekte uygulanabilir. Daha yogun olarak, “benimseme stratejisi” kullanilabilir. “Artirma
stratejisi” ise uzay, havacilik, atom enerjisi, makine insa komplekslerinde kullanilabilir yani genel olarak 6nciil
teknolojik alanlarda tercih edilebilir.

Rusya Federasyonu’nda inovasyon Toplumunun Kalkinmasinda Modern Etap:
2010 Yilina Kadar Olan Rusya Federasyonu’nun Kalkinma Stratejisi (Graf Plani)

Inovasyon faaliyetleri i¢in atilan bir diger ciddi adim 2002 yilinda gergeklestirilmistir. Devlet baskanli:
diizeyinde “2010 Yilina Kadar Rusya Federasyonu'nun Bilimsel ve Teknolojik Kalkinmasi Icin Temel
Politikalar ve Gelecek Perspektifi” raporu hazirlanmistir. Bu raporda belirtilen, Rusya Federasyonu’nun
bilimsel, teknolojik ve teknik kalkinmasi adina atmasi gereken Oncelikli adimlar; Enformasyon,
telekomiinikasyon teknolojileri ve elektronik, uzay ve havacilik teknolojileri, yeni materyaller ve kimyasal
teknolojiler, yeni tagimacilik (transport) teknolojileri, silahlanma perspektifleri, askeri ve 6zel teknikler, tiretim
teknolojileri, canli sistem teknolojileri, ekoloji ve dogay1 rasyonel kullanim, enerji tasarruf teknolojileri seklinde
stralannigtir (Vasilyev, 2006). Ulkedeki biitiin unsurlar ile iilkenin kalkinmasi adina hazirlanan bir “Sosyal
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Mutabakat” olmasi amaglanan bu strateji, Viladimir Putin’in Rus tarihinde unutulmaz bir reformcu (novator)
olma istegi ile dogmugtur (Kommersant, 2002).

5 Agustos 2005 tarihinde, 2473P-P1 sayili kararname ile Rus hiikiimeti tarafindan kabul edilen yeni planda
“inovasyon faaliyetleri”, “inovasyonel {iriin”, “inovasyon sistemi” yaklagimlar1 Rusya Federasyonu’nun 2010
yilina kadar olan inovasyon politikas1 unsurlari olarak belirtilmistir. inovasyonel iiriin olarak tanimlanan hususlar
inovasyon faaliyetlerinin sonucunda elde edilen hizmet, is ve iiriin seklinde ifade edilmistir. Inovasyon
faaliyetlerini agik olarak tamimlama c¢abalarimin yaninda, inovasyonun hukuki iligkileri tam olarak
belirlenmemistir (Flyorova, 2006). Bu strateji donemin Ekonomik Kalkinma ve Ticaret Bakani German Graf
baskanliginda hazirlandigi icin “Graf Plami” olarak da bilinmektedir. Hazirlanmig olan bu plan iilkenin
inovasyon oncelikli bir kalkinma plam olsa da iilkenin 2010 yilina kadar olan politikalar1 agisindan bir yol
haritas1 olarak hazirlanmistir. Ozel sektériin inovasyon calismalarinin iilke igin itici giic olacag belirtilen bu
strateji i¢in Ozel sektoriin heniiz iilkenin kalkinmasina Onciiliik edebilecek kadar giiclii olmadigt elestirileri
yapilmis ayrica i giliciiniin {icretlerini artirma konusunda bir adim atilmaz ise inovasyon ¢aligmalarindan olumlu
bir netice elde edilemeyecegi ifade edilmistir. Inovasyon politikalarinin gelistirilmesi ile Rus iiriinlerinin rekabet
giicii artirilabilecegine iligkin tespitlere iligkin ise vergi diizenlemeleri ve fiyat politikalar1 Rus treticilerin lehine
diizenlenmeden yabanci firmalarla rekabet edilemeyecegi gibi elestiriler yapilmigtir (Ng.ru).

Cok kapsamli olarak hazirlanan Graf Plani biinyasinde, emeklilik reformu, egitim reformu, saglik reformu,
kiiltiir politikalari, emlak politikalar1, inovasyonel kalkinma politikalari, ¢calisma iliskileri ve niifus politikalari,
ekonominin modernizasyonu gibi bircok alam1 kapsayici sekilde hazirlanmmstir. Inovasyonel kalkinma
politikasinda, durum analizi, inovasyon ekonomisinin kalkinma asamalari, uygulama tedbirleri belirtilmistir.
Planda kisaca asagidaki bagliklar ve gelismelerden bahsedilmistir (Graf Plani, 2005):

Finansman ile materyal ve teknik tedarik: Son 10 yil icerisinde bilimsel aragtirma ve g¢alismalara iligkin
yapilan harcamalar 5 kez azalmis bulunmaktadir. GSMH igerisinde bilime yapilan harcama %0.97 yani OECD
tilkelerinin 2 kati daha az olarak ger¢eklesmistir. 1998 yilinda kisi basina bilimsel arastirma ve gelistirmeye igin
yapilan harcama 61 ABD dolar1 iken, ABD’de bu durum 794,4 dolar, Japonya’da 715, Almanya’da ise 510,6
dolar seklinde gergeklesmistir. 1999 yili sonunda Rusya’nin bilim i¢in yapmis oldugu harcamalar bilimsel olarak
kiiglik potansiyeli olan iilkeler grubu (Macaristan, Yunanistan, Portekiz, Polonya) igerisinde sayilmistir (Graf
Plani, 2005).

Bilimsel Kadrolar: Son 10 yil igerisinde arastirmacilarin sayisi iki kat azalmis bulunmaktadir. Bilim
adamlarmin orta yas grubu (30-40 yas arasi) icerisindeki pay1 korkung bir bigimde azalmistir. Bu durum gelecek
donem bilimsel egitim kurumlart i¢in bir tehdit teskil etmistir. Ayni zamanda bilimsel kadrolarin hizli bir
bicimde yaslandig1 goriilmiistiir (Graf Plani, 2005).

Bilimsel Arastirma Enstitiilerinin ¢ogunlugunun o6zellestirilmesi beklenen etkiyi gostermemistir. Sanayiye
yapilan siparig sifira kadar diismiistiir. Devlet 58 Bilimsel Arastirma Enstitiisiine destek vermek zorunda
kalmigtir. Bu kurumlar Devlet Bilim Merkezleri olarak adlandirilsa da bunlarin toplam bilimsel girisimcilik
icerisindeki oran1 %2,5tir. 1996 yili icerisinde kendi “zirvelerine” erisen kiigiik inovasyon girisimleri zamanla
azalmaya baglamigtir. Yabanci sermaye de benzer bir egilim igerisine girmistir. 1992 yili igerisinde %16,3 olan
aktif inovasyonel girigsimci sayisi, 1998 yilinda %5’e diigmiistiir. Bununla birlikte Rusya’da halen korunan
ekonomik sanayi alanlar1 bulunmaktadir. Buralarda, aktif inovasyon oldukca yiiksek bir oranla desteklenmistir.
Diinya piyasasinda rekabet edebilirligi de siirdiiren bu alanlar, kimyasal ve petrokimyasal sanayisi, havacilik ve
uzay sanayisi, gemicilik sanayisi ve ayni sekilde askeri sanayi komplekslerinin alt sektorleridir (Vasilyev, 2006).

-Bilim ve inovasyon faaliyetlerinin devlet tarafindan diizenlenmesi: Devletin inovasyon calismalarina
katilimi, bilim ve inovasyonun dogrudan finansmani ve bilim faaliyetlerinin dolayli olarak diizenlenmesi i¢in
gerekli olan Onlemleri almayla gerceklesir. Rusya’da sivil bilimin desteklenmesinin finansal biitce hacmi,
batidaki biiyiik bir arastirma iiniversitesinin finansal kaynaklar1 ile ayni1 olarak dl¢iilmektedir (Graf Plani, 2005).

-Yasa ve normlar: Son yillarda bilim alaninda onemli belgeler kabul edilmistir. “Rusya’nin Kalkinmasi
Doktrini”, “Devlet Bilim-Teknik Politikas1 ve Bilim Hakkindaki Federal Yasa”, “1998-2000 Yillar1 igin Rus
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Biliminin Reformu Konsepti” seklinde olan bu kararlarin uygulanma oranlar1 mevcut yasal durum nedeni ile
oldukea diisiik kalmigtir. Entelektiiel ¢evrenin korunmasi adina gesitli kanunlar ¢ikarilmistir. “Yazarlik Hakki”,
“Patent Hasas1”, “Elektronik Mikrogip ve Verilerin Korunmasi1 Hakkindaki Kanun”, “Sanayi Tiirleri Hakkindaki
Kanun” bu kanunlardan bazilaridir (Gréf Plani, 2005).

Rusya’da uluslararast isbirligi genislemistir. Arastirma ve gelistirme c¢aligmalarinin finansmaninda yurtdist
kaynaklarm pay1 1991°de sifir iken artisa gegerek 1998 yili igerisinde %10,3 olmustur. Rus bilim yogunluklu
tirtinlerin {reticileri aktif olarak yurtdisi pazarlari benimsemeye g¢aligmaktadirlar. Buradaki hesap entelektiiel
iscilik fiyatmin diinyaya gore diisiik olmasim bir avantaja ¢evirmektir. Ulkenin énde giden firmalar1 Avrupa ve
diinyanin bilim-teknik ve iriin aglari ile entegre olmaya c¢alismaktadir. Bdlgesel ve kiiresel ittifaklar
kurulmaktadir. Bu ¢abada oldukga basarili olan sektorler ise otomotiv ve gida sanayileri, hava ve uzay sanayileri
ve telekomiinikasyon hizmetleri ve iletisim araglarinin iiretiminde uzmanlasan organizasyonlardir. Yabanci
yatirimetlar i¢in bu sanayi kollari yatirnm yapma agisindan oldukga g¢ekici bulunmaktadir (Vasilyev, 2006).
Stratejik Arastirmalar Merkezi (TSR)’nin tespitlerine gore bu strateji %36 civarinda uygulanabilmistir. Alinan
onlemlerin eksikligi, uygulamada etkin olamama, toplumun ve devletin birincil 6nceliklerine uygunsuzluk gibi
durumlar stratejinin istenilen boyutta hayata gecirilememesinin sebepleri olarak gosterilmistir. Dénemin devlet
baskani Dimitri Medvedev, petroliin varil fiyatinin 140 dolart bulmasi dolayisiyla ¢alisanlarin rehavete
kapilmasim da bu donem igin olumsuz bir etken oldugunu ifade etmistir (BBC, 2010).

Rusya Federasyonu’nun 2010 Yilina Kadar inovasyonel Kalkinma Politikasinda Esas Yénelimler

2005 yilinda Rusya Federasyonu’nu 2010 yilina kadar inovasyon sistemlerinin kalkinmasi alaninda izleyecegi
politikalar belirlenmistir. Belgenin I. blimiinde genel durum izah edilmis ve gerekli terimler ifade edilmistir.
Rusya Federasyonu’nun 2010 yilina kadar yapmasi gerekenler, amaglar, gérevler, devlet politikasinin istikameti
ve bunlarin gergeklestirilmesi igin gereken temel 6nlemler ve mekanizmalar belirlenmistir. II. Béliimde amag ve
gorevler sekillendirilmistir. Rekabet edilebilir inovasyonel iiriinlerin piyasaya siiriilebilmesi i¢in ekonomik
kosullarin olusturulmasi ihtiyaci belirtilmistir. Temel gorevler ise su sekilde ifade edilmistir (Graf Plani, 2005):

-Inovasyon faaliyetlerinin temel 6nceliklerini belirlemek,
-Inovasyon faaliyetlerinin hukuk ve normlar agisindan gereken diizenlemelerin yapilmasini saglamak,

-Inovasyon caligmalari sirasinda piyasa mekanizmalar1 ile devletin dogrudan ve dolayli destekleme
mekanizmalarinin olusturulmasini saglamak,

-Teknolojinin ticarilestirilmesi alaninda ¢aligan isletme ve organizasyonlarin faaliyetlerinin gelismesini
saglamak,

-Bilimsel aragtirma ve gelistirme c¢alismalarina iliskin devletin diizenleyici ve denetleyici roliiniin
giiclendirilmesini saglamak,

-Enerji ve dogal kaynaklarin verimli kullaniminin arastirilmasina yonelik inovasyon teknolojilerinin gelismesini
saglamak,

-Bilimsel egitim ve tretim faaliyetlerinin entegrasyon siirecini hizlandirmak gerekmektedir.

III. Boliimde inovasyon sistemlerinin gelisimi alaninda devlet politikasinin temel gidisati belirlenmistir.
-Refah igerisinde bir ekonomik ve yasal ortamin inovasyon c¢aligmalari i¢in olusturulmasi,

-Inovasyon sistemleri i¢in gerekli altyapinin tesis edilmesi,

-Entelektiiel faaliyetlerin sonuglarnin ticarilestirilmesi i¢in devlet destek sisteminin kurulmasi seklinde bir yol
haritas1 belirlenmistir.
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IV. Boliimde ise, inovasyon sistemlerinin gelistirilmesi alaninda devlet politikalarinin gerceklestirilmesi icin
gerekli olan mekanizma ve temel dnlemlerin tanimlanmasi yapilmustir (Graf Plani, 2005):

-2010 yilina kadar ekonomideki yapisal sekillendirmeler gerceklestirilmeli, GSYIH icerisinde bilim yogun ileri
teknoloji sanayisinin, kompleks teknik ve {iriin hizmetlerinin payr artirilmalidir. Inovasyon sisteminin
olusturulmas: iilkeyi hammadde ihraci ile kalkinma 6nceligi olanlar grubundan g¢ikarmay1 ve iilkenin biiylime
dinamiklerini desteklemeyi, Rusya’nin diinya pazarinda rekabet edebilirligini ve esit bir derecede diinya
ekonomisine entegrasyonunu saglayacaktir. 2010 yilina kadar entelektiiel faaliyetlerin sonuglarinin
ticarilestirilmesi dinamizmi ve seviyesi, ileri teknoloji sanayisine yapilan yatirimlarin riskinin diisiiriilmesi ve
iilkenin ekonomisinin rekabet edilebilirliginin artirtlmasi iilke niifusunun yasam kalitesini artirict ve Rusya
Federasyonu’nun milli giivenlik ve istikrarinin olan bir faktorii seklinde gorilmektedir. Boylece Rusya’nin
inovasyon politikas: iki belgede kendini ifade imkani bulmustur. 2002 yilinda Viladimir Putin tarafindan
imzalanan “2010 Yilina Kadar Rusya Federasyonu 'nun Bilimsel ve Teknolojik Kalkinmast I¢cin Temel Politikalar
ve Gelecek Perspektifi” ve 2005 yilinda kabul edilen “Rusya Federasyonu’nun Inovasyon Sistemlerinin
Gelistirilmesi Icin Temel Siyaset Belgesi”dir (Vasilyev, 2006).

Teknolojik 68 530 194 046 1121 606 1136 900
inovasyona yapilan

harcamalar
Biiyiime Orani (%) 38,6 37,2 29,3 12,6

Rusya Federasyonu’nun sanayisinde teknolojik inovasyona yapilan harcamalar ve bilylime oranlarina iliskin
verilerin bir kismi yukaridaki gibidir. (Sekil-2)

Rusya Federasyonu 2015 Yih Bilim ve inovasyon Kalkinma Stratejisi

Rusya Federasyonu Egitim ve Bilim Bakanligi tarafindan 2006 yilinda hazirlanan bu strateji ile gecmis
donemlerden hazirlanan stratejiler giincellenmis, yeni bir vizyon belirlenmistir. Stratejide inovasyon ve kalkinma

yolunda ¢6ziilmesi gereken sorunlar belirlenmistir. Bu sorunlari siralayacak olursak kisaca su sekildedir (Strateji
2015):

-Rekabet edilebilir Ar-Ge (Arastirma Gelistirme) sektoriiniin olusturulmasi ve biiyiik idretim yapmasi igin
gereken sartlarin olusturulmast,

-Verimli bir Milli Inovasyon Sisteminin (MIS) kurulmasi,
-Ar-Ge sonuglarinin hukuki haklarinin korunmasi ve kullanimi i¢in enstitiilerin gelistirilmesi,
-Teknolojik inovasyon temelinde ekonominin modernizasyonu.

Stratejide hedef olarak belirtilen unsurlar ise; Ar-Ge sektoriiniin gelistirilmesi, verimli inovasyon sisteminin
kurulmasi, bu sayede ekonomide teknolojik modernizasyonun, rekabet edebilirligin saglanmasi, bilim

potansiyelinin istikrarli ekonomik biiylimenin en 6nemli kaynaklarindan biri olmasini saglamaktir (Strateji
2015).

2004 yilinda Rus iiniversitelerinde ¢alisan profesor, 6gretim gorevlisi sayist 184 354 kisi olarak hesaplanmigtir.
Uzmanlarm degerlendirmelerine gore 1989°dan 2002 yilina kadar yurt digina giden bilim insam sayis1 20 000
iken, 30 000 kisi de kismi zamanl sozlesmeli olarak yurt disinda periyodik ¢aligmaktadir. Bu durum {ilkenin
akademik personel potansiyelinin %5-6’sin1 olusturmaktadir. Eldeki son verilerde yurt disma “beyin gé¢i”niin
azalma egilimine girdigini gostermektedir (Strateji 2015).
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2005 yil1 baglarinda tilkedeki bilimsel arastirma yapan bilim insanlarinin maagi 8. 726 ruble (yaklasik 300 dolar)
olarak hesaplanmistir. Yani Rusya’dan yapilan “beyin gé¢leri’nin durdurulmasi i¢in gerekli olan esik miktarin 3-
4 kat1 daha az bir maas 6demesi s6z konusudur (Strateji 2015).

Strateji’nin gergeklesmesinde hedef gostergeler olarak asagidaki hususlar belirtilmistir (Strateji 2015):

-Ar-Ge’ye yapilan harcamalarin istikrarli bir sekilde biiyiimesi (2010 yilinda GSYIH’nin %2’si iken, 2015
yilinda bu oranin %2,5 olmasi bekleniyor),

-Rus biliminin prestijinin artirilmasi, geng kadrolarin oranin artirtlmast,

-Patent faaliyetlerinin artirilmasi ve inovasyon iirlinlerinin ticarilestirilebilmesi,
-Buluslarin artirilmasit (2007 yili oran1 2,0 ilen 2011 de 4,0),

-Kii¢iik isletmelerde inovasyon ¢alismalarinin artirilmast,

-Ekonomideki inovasyon faaliyetlerinin artirilmasi (2011 yilinda %15 iken, 2016 yili i¢in beklenen oran %20
seklindedir.),

-Sanayi triinlerinin genel satis hacminde inovasyon iriinlerinin agirliginin artirilmasi (2011 yilinda %15 iken,
2016 yilinda beklenen oran %18’dir.).

Bu stratejinin hayata gegirilmesi ile 6nemli sanayi sektorlerine teknoloji tedariki, diinyada beseri sermaye
acisindan rekabet edebilirlik, bilim ve teknik entelektiiellerinin gelisimleri igin sosyal refah ortaminin
olugturulacagi beklenilmektedir (Strateji 2015).

inovasyon Rusya’s1 2020 Stratejisi (Rusya Federasyonu 2020 inovasyon Kalkinma Stratejisi)

Rusya Federasyonu’nun inovasyon konusundaki kararligini son olarak 2020 kalkinma stratejisini agiklayarak
beyan etmigtir. Devlet bagkanligi diizeyinde takip edilen inovasyon politikalarinda asamali olarak yasanan
olgunlagma politikalarindan sonra iilke devasa projeler iiretme yoluna girmistir. inovasyon konusunda liderlik
koltuguna oturmak isteyen Rusya Federasyonu kendisine bir yol haritasi ¢izmeden énce ABD, Cin, Hindistan ve
AB iilkelerinin inovasyon gelistirme yontemlerini incelemistir. Bu yontemlerin 1s1ginda milli bir inovasyon
politikas1 olusturmustur. Bu politikanin son sekli karsimiza “Inovasyon Rusya’si 2020 Stratejisi” olarak
¢itkmustir. Rusya’nin hazirlamis oldugu son inovasyon stratejisinin dis ve i¢ faktorleri belirlenmistir. Dig faktorler
olarak, diinya teknolojik kalkinmasinin hizlanmasi ve 6. teknolojik asamaya geg¢ilmesi, gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin rekabet edebilirligi, iklim degisikligi, niifusun ve saglik sisteminin yaslanmasi, siirekli giivenlik
ihtiyac1 olarak belirlenmistir. I¢ faktorler ise, beseri potansiyel (bilim, is, devlet ve g¢evre, altyap1), bir¢ok
gostergelerde Rusya’nin gelismis ve gelismekte olan iilkelerden geride kalmasi, “temiz” enerji, genetik tip,
tarimda yeni teknolojiler gelistirilmesi gibi Rusya’da olmayan 6nemli teknolojilerin kalkinmasinin saglanmasi
ihtiyaci belirtilmistir (Strateji, 2020).

2020 yilina kadar Rusya’nin inovasyonel kalkinma stratejisinde amag olarak belirlenen hususlar ise su sekildedir
(Strateji, 2020):

-2020 yilina kadar Ar-Ge galismalarina yapilan harcamalar GSYIH nin %2,5-3"{inii bulmas1 hedeflenmektedir.
(2009 yilinda bu oran %1,24°tiir.)

-2020 yilina kadar Ar-Ge galismalarina yapilan Briit Katma Degerin GSYIH’nin %17-20’sini bulmasi
hedeflenmektedir. (2009 yilinda bu oran %11,8tiir.)
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-Rus aragtirmacilarin diinya genelinde yaymlamis oldugu ¢aligmalarin 2020 yilinda %5 oranina yiikseltilmesi
hedeflenmektedir. 2009 yilinda ger¢eklesen oran ise %2,48 seklindedir.

Stratejinin Gergeklestirilme Etaplar:

I.Etap (2011-2013): Ekonominin yiiksek teknolojiye sahip olan sektdrlerinin ilgisini inovasyona ¢ekmek, vasifli
kisilerin vergi kolayligi, finansal destek gibi yontemlerle bu sektorlere gegisini saglamak, temel bilimlere ve
egitime yapilan harcamalari artirmak. II.Etap (2014-2020): Ar-Ge finansmaninin payim artirmak. Egitim, bilim,
modernizasyon, altyapi c¢aligmalari, is projeleri desteklemelerine para aktarimi yapmak. Bkz. Sekil-3
(Minekonom, 2010):

I. ETAP (2011-2013) 11. ETAP (2014-2020)

Is diinyas1 ve ekonominin inovasyona olan ilgisinin | Egitim ve bilimin sanayideki inovasyon ekonomisinin
artirilmas, altyap1 finansmaninin artirilmasi,

Devlet ve is diinyasinin oncelikleri belirlemede ve | Ar-Ge ¢alismalarina 6zel finansman pay1 ayrilmasi,
inovasyon Ar-Ge ¢alismalarinda ortaklik,
Rekabetin  gelistirilmesi,  inovasyon

onlindeki | Bili, teknoloji ve teknik olarak Oncelikle biiyiik

engellerin kaldirilmast,

projeler hazirlamak,

Devlet sirketlerinin inovasyon c¢aligmalarinin tesvik
edilmesi,

Inovasyon altyapt elementlerinin  verimliliginin

arttirilmasi ve tesisinin tamamlanmasi,

Universitelerdeki  bilim ve egitim verimliliginin
artirilmasi, Ar-Ge’nin gelistirilmesi.

Rus inovasyon iiriinleri ve teknolojilerinin diinya
piyasasina ¢ikisina iligkin destegin artirilmasi.

Milli inovasyon Stratejisi Koordinasyon Modeli

Stratejinin gerceklestirilmesinin genel yonetimi ve koordinasyonu fleri Teknoloji ve Inovasyon Hiikiimet
Komisyonu tarafindan gerceklestirilecektir. (Bkz.Sekil-4)

Rusya Federasyonu Bagkanlifs Modernizasyon ve

HokOmet Yaksek Teknolo]i ve Inovasyon Komisyonu Teknoloik Kalkmme

A
Stratejinin Gergeklestirilmesi igin Genel Kontrol
-Anahtar Teknolojik Onceliklern Segimi ve
Inovasyon Projeleri

Stratejinin Gergeklestirilmesinin
Yénetimi, Koordinasyon

I Koordinatde Bkimler]
/ —
{honomi ve Kallunena Bakanlids Sanayl ve Ticaret Bakankd E2itiem ve Bilien Bakanlyy ve lietyim
" *Bilien- Teknik Blodu le iybirligi, Ge Sektied Inovasyon Fastiyetierinin
thtm-' o “:: malzeme ve gveniit safliaman - Popularitesini Arttima
(PS8, MVD -Iiyleri Bakanhidy- vb.) —— | 3
*Federal ve Boigesel Inovavyon
S 7
4 SKOLKOVA
*Incvasyonel Kalkinmanin Inovasyon Merkes)
Sanayl (Oretim) Stratejiledd .
(sin)
*Deviet Programlan Banyesindeki
“%
Federal BONimberdeki Departmantar )
(Fomichev, 2011)} ( sanayi Bisimler, iyletmeberin Bisim Inovasyon Ar Ge Blimieri |

Sekil-4 inovasyon Sistemi Koordinasyon Modeli
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Genel olarak stratejinin gerceklestirilmesinin kontrolii ise Devlet Baskanligi Modernizasyon ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan gerceklestirilecektir. Is diinyasimn inovasyonel kalkinma desteklemesinin
koordinasyonunu ise Ekonomi ve Kalkinma Bakanlig1 gergeklestirecektir. Egitim ve Bilim Bakanlig ise bilimsel
arastirmalar1 koordine edecektir. Milli Arastrma Universitelerinin, Federal Universitelerinin, arastirmalar
konusundaki koordinasyon ve finansman islevlerini yerine getirecektir. Rusya Bilimler Akademisi (RAN) ise
kendi finansmanini belirleyecek, akademik enstitiilere ona gore dagilim yapacaktir. RAN, devlet akademi
bilimleri temel arastirmalarinin programlarinin gerceklestirilmesinden ve sekillendirilmesinden sorumludur.
Ayrica hiikiimete y1llik durum raporu vermekle yiikiimliidiir.

Genel Finansman Hacmi

Ar-Ge icin yapilan ic harcamalar, GSYIH orami (%) 1,32 1,4-1,6 2,4
Devlet Ar-Ge harcamalari, GSYIH oram (%) 0,88 0,9 11

i¢ Egitime Yapilan Harcamalar 4.8 5,5-5,7 6,5-7,0
Devletin Egitime Yaptiz1 Harcamalar, GSYIH (%)’si 4,0 5,5-6
Federal Ar. Gor. ve Prof. Kadrosu Olust. (Mlyn Ruble) 5,0 15,0
Emeklilik Maasinin Yiikseltilmesi 0,1 0,2

Sekil-6 (Vasilyev, 2006)

Sekil-6’da goriilecegi lizere, Ar-Ge igin yapilmasi planlanan harcama oranlari, egitim harcamalar1 ve emeklilik
maaginin 2020 yilina kadar belli bir oranda artig1 planlanmistir. Bu oranlarin ger¢ekei olmadigini diigiinen kisiler
oldugu kadar, tabloya olumlu agidan bakan bilim insanlar1 da mevcuttur.

Uzun Dénem Kalkinma Konsepti

Dige : Tapmacilk
r Stratejiler
{T!t:mmw ' Inavasyon Stratejisi Bitge Stratejisi Enerji Stratejisi
l I I Federal bolgelerin
l—j"\ inovasyon stratejileri
Deviet Bilim ve Ekenamik Kallinma ve <
Teknoloji Programi Deviet Efitim Program Inovaiyon Prograns W |
Ollier Devi Balgesel inovatyon stratejileri
r et esel stratelilerin
Yiksak Teknoloji Sektérlerinin < weya bilg
Kalkinma Programlan :;:;:'::I:"m Inovesyon b bélomleri
1
| |
|

(Fomichev, 2011) (Sekil-7)

Rusya Federasyonu, 2020 inovasyonel Kalkinma Stratejisinde ulagilmasi gereken sayisal hedefler belirlemistir.
Bu hedefleri asagidaki tabloda goriilmektedir (Fomichev, 2011):

2010 2020
Teknoloji inovasyon Gergeklestiren Sanayi Uriinleri isletmelerinin Pay: %9,3 %40-50
Diinya 6lcegi icerisinde Rus fleri teknoloji Uriinlerinin Thracat Pay %0,35* | %2
Inovasyon Sektoriiniin GSYIH icerisindeki Briit Katma Degeri %12,7** | %17-18
Sanayi Uriinleri I¢erisindeki Inovasyon Uriinlerinin Agirhkli Oram %4,9 %25-35
Ar-Ge icin Yapilan Harcamalarin GSYIH Payi, %1,3 %2,5
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Ar-Ge icin Yapilan Harcamalarda Ozel Sektoriin Pay: %50+
Diinyadaki Bilimsel Dergilerde Yayin Yapan Rus Arastirmaci Orani % %2,31 %3
Rus Arastirmacilarin Bilimsel Calismalarina Yapilan Ort. Atif Oram % 2,4 3
Diinyada i1k En Iyi 200 Universite Siralamasindaki Rus Universiteleri 1 5+
ABD, AB ve Japonya’da Ruslar Tarafindan Tescil Ettirilen Patent Sayisi 63*** 2500+

(Sekil-8) Ulasilmas1 Gereken Sayisal Hedefler Tablosu (*2008,**2009,***2009 verileridir)
Strateji Sonrasi Rusya’da Yasanan inovasyon Hareketliliginin Sonuglar:

Diinyada bilim yogunluklu iiriinlerin piyasas1 yiiksek bir tempo icerisinde gelismektedir. Thracat ve ithalattaki
agirlikl bir kisim (yaklasik olarak %30-35) elektronik sanayisine aittir. Bilim yogunluklu iiriinlerin 6nciiliik
konumunda ise Amerika (%20°den fazla bir oranla), Japonya (%12-14), Almanya (%10’dan fazla bir oranla)
bulunmaktadir. Rusya’nin uluslararast bilim yogunluklu piyasalardaki mevcudiyeti heniiz O6nemsiz bir
konumdadir. Rusya’nin bu piyasalardaki payr %0,35 ile %1 oranlari arasindadir. Bu durum Rusya’nin sadece
gelismis tlkelerin gerisinde degil, aym zamanda gelismekte olan Asya filkelerinin de gerisinde oldugunu
gostermektedir (Barishevo, 2007) .

Bu konum iilkenin ¢aligmalarindaki ana unsuru ifade etmekte, 6ncelikli amacin iilkeler siralamasinda daha iyi bir
yere gelmeyi olarak belirlenmesine neden olmustur. Asagidaki grafiklerden anlasilacagi lizere c¢aligmalar
neticesini vermeye baslamistir (Hse):

Ar-Ge Faaliyetleri %
12 4 Patent ve Lisans Hakki Alma

it

REEEE

co38BEBBAR

2005 TN
332
O N A O =

2006
2007
2008
2009
2000 |
1985
1987
%08
969
2000
l

N

(Sekil-8 ve 9)

Rusya Federasyonu, inovasyon faaliyetleri adina bir¢ok strateji hazirlamakla beraber, bu stratejiler dogrultusuna
faaliyete gecen ¢ok sayida kurum ve kurulus bulunmaktadir. Bu kuru ve kuruluslar Rusya Federasyonu’nun
inovasyon caligmalarmin itici giicii konumuna gelmis bulunmaktadirlar. Egitim, teknoloji, girisimcilik gibi
degisik alanlarda {ilkenin inovasyonel kalkinmasina yardimci olmasi planlanan bu kuruluslarindan belli baglilart
Russian Venture Company, Rusnano, Skolkooa Foundation & Skolkovo fnovasyon Merkezi (SIM), Milli Is
Melekleri Dostlugu ve Bilim Kentleri seklindedir.

Russian Venture Company (RVC)

Rus inovasyon politikasinin en 6nemli yapi taglarindan birisidir. 2006 yilinda, 838 numarali kararname ile
kurulmugtur. Temel gorevi, milli bir girisimcilik endiistrisinin olusumunu ve girisim vakiflarinin (fondation)
finansal kaynaklarinin artisini saglamak seklindedir. Temel misyonu, Rusya’nin beseri sermayesi, girisimci
destekleri yardimiyla kendi kendine kalkinabilecek sanayi girisimleri kurarak, kiiresel dlgekte etkin ve rekabet
edebilir bir inovasyon sisteminin olugsmasini saglamaktir (rusventure.ru) .

RVC’nin faaliyetlerinin temel amagclari, Rusya igerisinde milli endiistrinin risk yatiriminin tesvik edilmesi ve
risk fonlarmimn finansal kaynaklarinin anlasilir derecede bilyiitiilmesi seklindedir. RVC fonlari ile yatirim yapan
inovasyon sirketlerinin sayisi 2010 Aralik ay1 sona dogru 56’ya ulasti. Yatirim araglarinin ortak hacmi yaklagik
olarak 6 milyar ruble seklinde ger¢eklesmistir (Mineyeva ve Fomichev, 2011).

Rusnano
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Rusnano, devlet destegi ile 2011 yilinda nanoteknoloji sirketlerine yatirnm yapmak amact ile kurulmustur.
2011yilinda 3.25 milyar Euro gibi bir parasal miktar1 sahip oldugu goriilmiistiir. Yine ayni yil icerisinde 127
secilmis sirketin 60’indan fazlasina 1272 milyar Euro yatirtm yapmustir (Starkel, 2011). Ulkenin en &nemli
kurumlar1 arasinda gosterilmektedir.

Skolkovo Foundation& Skolkovo inovasyon Merkezi (SIM)

Rusya’nin inovasyon ¢aligmalarinda ii¢ tiir anahtar katilimcist bulunmaktadir. Bunlar; iiniversiteler, akademik
enstitiiler, brang enstitiileri (Ar-Ge c¢aligmalarina dahildirler.), endiistriyel kuruluslar ve kiiclik inovasyon
girisimcileri seklindedir. (Dezhina, 2004) Bunun yaninda daha kompleks bir yap: 6rnegi daha vardir. Sovyetler
Birligi doneminin bilim kentlerinden daha kompleks olan bu yap1 Skolkovo ile kargimiza ¢ikmaktadir.

Skolkovo, Rusya Federasyonu’nun beyin goclerini Onlemek, yabanci yatirimeilarin inovasyon, Ar-Ge
calismalarinin iilke igerisinde yapilmasini saglamak, yerli yatirimcilarin inovasyon g¢alismalart i¢in bir ortam
hazirlamak, tiniversite 6grencilerinin inovasyon ¢alismalarina dahil edilmesi gibi amaglarla kurulmus olan bir
merkezdir.

Skolkovo Inovasyon Merkezi, 2010 yilinda cikarilan yasa ile, Skolkovo Foundation (Ismin tam acilim:
Skolkovo Yeni Teknoloji Uretme ve Ticarilestirme Merkezini Kalkindirma Vakfi) tarafindan kurulmustur.
Teknopark, iiniversite ve bilim kenti olmak iizere {i¢ ana basliktan olugmaktadir. Caligma alanlari ise
enformasyon teknolojileri, uzay, biyomedikal, enerji verimliligi, niikleer enerji konularinda 5 ayr1 bélimden
olusmaktadir (Sk.ru). 25.000 ile 35.000 arasinda bir kisinin burada calismasi planlanmaktadir. Skolkovo
Inovasyon Merkezi'nin ABD’deki Silikon Vadisi’nden yola ¢ikilarak yapimma baslandigi diisiiniilmektedir
(Forbes, 2011). Simdiki basbakan Medvedev, buranin sadece bir inovasyon merkezinden Ote, her tiirli
yaraticilifa ve bilimsel arastirmaya agik bir yer olacagim ifade etmistir. Bu nedenle kendisine has bir yasal
ayricaliga sahip olacaktir (Kremlin.ru).

Biinyesinde teknoloji iiniversitesi (Skoltech) bulunan SIM, bu caligmalarinda Masschusetts Institute of
Technology (MIT) ile ortak calisacaktir. (Gokhberg ve Roud, 2012) Ulkeye gelecek olan bilim adamlarmin vize,
ikamet vb. sorunlarin acil olarak ¢6ziilmesi kararlagtirilmigtir (Kremlin.ru).

Firmalarin inovasyon ¢aligmalarina tesviki adina 6zel olarak vergi diizenlemeleri yapilmis, vergi muafiyeti gibi
caligmalar yapilmistir. Skolkovo igerisinde kiiresel oncii sirketler (SAP, IBM, Intel, Microsoft, Siemens, Nokia
vb.) ile isbirligi yapilarak 19 tane Ar-Ge merkezi kurulmustur. Yerli ve yabanci firmalarla olan diger ortak
caligma sekilleri ortak baslangi¢ yatirimlar: (start-up), arastirma ve gelistirme ve egitim altyapisi konularinda
ortak finansman olarak goriilmektedir (Gokhberg ve Roud, 2012).

Milli is Melekleri Dernegi (Business Angels)

Milli is Melekleri Dernegi (NABA), 2009 yilinda Rus Dolayli ve Girisimciler Birligi ve RosNano ortak
girigimleri ile kurulmustur. Bireysel girisimcileri ve girisimci vakiflarini (fond) bir araya getirmektedir. Temel
gorevleri iiyesi olan girisimcileri ve girisimei vakiflarimi korumak, Rus girisimci piyasasinin gelisimini
saglamaktir. Yikimliliikleri ise; Sanayi rekabet merkezi, sanayi halkla iligskiler (PR) merkezi, hiikiimet
organlarinda sanayinin sesi olma, sanayi igerisindeki anlagmazliklarin ¢dziimiinii saglamak, sanayinin uluslar
arasi igbirligi merkezi olmak seklindedir (rusangels.ru).

NABA, gelisimin baglangicinda olan inovasyon sirketlerine yatirnm yapan yasal bir kigiliktir. Ekim (seed) ve
baslangig (start-up) seklinde ifade edilen iki fonksiyonel konuda yardime1 olmaktadirlar. Is Melekleri, inovasyon
sirketlerine arag-gereg destegi saglayan ilk profesyonel yatirimeilardir. Is Melekleri’nin bir sirkete yonelik olarak
yatirim hacmi, baslangigta 10 bin euro iken zamanla milyon euroyu bulmaktadir (Mineyeva ve Fomichev, 2011).

14



1. OTURUM

Prensip olarak, finansmanin saglanmasinin siire uzunlugunun 3-7 yil oldugu, 6n 6deme ve garantinin sirket paket
hissesinde olmadig1 yeni-riskli yatirm mekanizmalar1 kullamlmaktadir. Is Melekleri’nin yatirim basarisi
yatirimcilar, buluscular ve sirket yoneticileri arasinda is ve dostluk iligkilerinin olugsmasina imkan tanimaktadir.
Is Melekleri, sirketlere sadece para degil, aym zamanda deneyim, bilgi ve is baglantilar getirirler. Is-Melek
yatirimi bilgi ekonomisinin dnemli elementlerinden birisidir. Teknoloji, zekd ve yaratici takimlara yapilan
yatirimlarla I3 Melekleri gelecege kendileri, ortaklari ve tiim iilkeleri i¢in refah adina yatirnm yapmaktadir
(Mineyeva ve Fomichev, 2011).

Bilim Kentleri (Naukogrady)

Sovyet Rusya donemlerinde de olan bilim kentleri (naukograd) yeni donem icin tekrar sekillendirilmeye
calistlmaktadir. Teknoparklar gibi olan bu yapilar, biiyiikk bir toprak parcasi iizerinde kurulmakta, bir sehir
gOriiniimii kazanmaktadir. Sovyetler Birligi doneminde 70’ten fazla bilim kenti kurulmustur. 2000 yilinda
yeniden devletin giindemine gelmistir. Bu kentler, fazladan biitce destedi, vergi ayricaliklar1 gibi konularda
bélgesel bir otorite gibi davranabilecek ve inovasyonel kalkinma konusuna odaklanmus olacaklardir. Ulkede 7
civarinda bilim kent bulunmaktadir (Dezhina, 2004).

SONUC

Rusya Federasyonu, inovasyon c¢aligmalarinin kagit iizerinde kalmamasi i¢in gayret harcamakta ve bu konuda
devlet baskanlhig1 diizeyinde Ozelestiri yapilmaktadir (Grizlov, 2008). Inovasyon yolunda yapilan reformlar
uygulanmazsa ¢aligmalar1 geriye gotiirme ihtimali de s6z konusudur (Dimitriev, 2010). Sovyetler Birligi sonrasi
yasanan biiyiik yikimdan sonra yaganan restorasyon siireci yerini gii¢lii bir insa siirecine birakmistir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin yasadigi tecriibelerden yola ¢ikilmis, 2020 stratejisi ile kendi rotasini belirlemis
bulunmaktadir.

Rusya Federasyonu’nun bu ¢alismalar1 neticesinde, Amerikali Fast Company’nin agikladigi tizere 10 Rus sirketi
diinya siralamasina girebilmistir. Bunlar, Yandex, Kaspersky Lab, ABBYY, RosNano, RosAtom, M2M
Telematicks, Optogon, Mikron, NLO Saturn, LukQil. (Ria News, 2011) Ozel sektériin Ar-Ge calismalarindaki
pay1 2005 yilinda %30 iken, 2009 yilinda %26,6 olmus; devletin pay1 ise %61,9’dan %66,5’¢ yiikselmistir
(Kommersant, 2011). Bu durum Rusya’y1, 6zel sektorii inovasyon ¢alismalarma tesvik i¢in yeni yollar aramaya
sevk etmektedir. Inovasyon calismalarindaki AB Birlesmis Arastirmacilar Merkezi’nce yapilan arastirma ve
gelistirme masraf biiyiikliigii siralamasinda Rus sirketleri GazProm (83.), AvtoVaz (620.), LukOil (632.) sirada
yer edinmislerdir (Expert.ru).

Rusya Federasyonu, inovasyon calismalarinda devletin roliiniin yiiksek olmasindan rahatsizlik duymakta, yerli
ve yabanct 6zel sektoriin cesaretlendirilmesi igin yapilan g¢aligmalar artarak devam etmektedir. Facebook,
Microsoft vb. uluslararast bagarili firmalarin yoneticileri iilkeye davet edilerek yatirim yapmaya ikna edilmis,
Skolkova Inovasyon Merkezinden yer nerilmistir.

2012 yilsonu degerlendirmesinde devlet baskani Viladimir Putin’in belirttigi {izere dogal kaynak zenginligi
yeterli goriillmemekte, inovasyon ve teknolojiye yatirnm yapilmakta kararlilik gosterilecektir. Bu konuda her
tirlii kararligin gosterilecegi ve halktan gelen taleplerin de dikkate alinacagi en iist diizey devlet yoneticilerince
ifade edilmektedir (kremlin.ru). Olumsuz bir tablo ile yola ¢ikan, sonrasinda siireci lehine ¢eviren Rusya
Federasyonu gelismekte olan iilkeler i¢in 6rnek teskil edebilecek mahiyettedir.

Rusya Federasyonunun bu inovasyon ¢alismalar1 Tiirkiye acisindan da 6nem tasimaktadir. Devlet agirlikli bir
inovasyon ¢alismasinin olumlu ve olumsuz yonlerini inceleme firsat1 saglayacaktir. Tiirk firmalar1 Skolkova
Inovasyon Merkezi’nde kendilerine yer bulmali, Tiirk {iniversiteleri Skoltech ile isbirligi yaparak, inovasyon
caligmalarin yerinde takip etmelidir. Federal arastirma gérevlisi Ve federal profesor gibi uygulamalar yakindan
incelenmeli, ders yilikiinden muaf ve arastirma odakli akademisyenler konusunda caligmalar yapilmalidir.
Diinyanin 6nemli teknoloji firmalarinin Skolkova’da toplanmasini saglayan Rusya Federasyonu’nun c¢aligmalari
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incelenerek, bu firmalarin Tiirkiye’de calismalarini saglayacak adimlar atilmalt ve rekabetin giderek arttig1 bu
doénemde giincel bir milli inovasyon stratejisi hazirlanmalidir.
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